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Основные виды опасных экзогенных 
геологических процессов (ЭГП), проявляющихся 
в пределах береговой зоны восточной части 
Финского залива Санкт-Петербурга

 Абразия

 Эоловое выветривание

 Аккумуляция песчаного материала

 Вдольбереговое и поперечное перемещение наносов
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• Глобальное ИЗМЕНЕНИЕ климата

• Увеличение частоты штормовых периодов, изменение уровня моря и
ледовитости.

• Усиление воздействия на береговую зону.



Факторы, определяющие интенсивность 

абразионных процессов в береговой зоне 

морей

Природные факторы размыва берегов:

1. Геологическое строение береговой зоны

2. Тектонический режим 

3. Очертания и степень расчлененности береговой линии

4. Острый дефицит осадочного материала в береговой зоне, вызванный 
сформированным на значительной части площади в ходе размыва ледниковых 
отложений валунно-галечным бенчем, препятствующим дальнейшему размыву 
дна

5. Изменения климата (теплые зимы, усиление штормовой активности, нагоны)

Техногенные причины размыва берегов:

1.Устаревшая неэффективная система берегозащиты

2. Стихийные меры по берегозащите, предпринимаемые владельцами объектов 
зоны отдыха, приводящие к значительному ухудшению ситуации 
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В настоящее время крайне актуальной 
проблемой городского хозяйства является 
разрушение берегов, следствием которой 
является потеря ценных прибрежных 
территорий, включая пляжи, снижение их 
рекреационной значимости, причинение 
ущерба объектам экономики и 
инфраструктуры.



Карты фактического материала по 

работам, выполненным в 2015-2016 г.г.



пос.Репино

Сестрорецк (м.Дубовской и м.Таркала) 

Результаты моделирования. 
Разрушение берегов через 50 и 100 лет.



Интенсивность размыва берега за многолетний 
период по данным дистанционного 
зондирования и полевых наблюдений

Из приведённых на рисунке величин аккумуляции и размыва за соответствующие
периоды следует, что с 1939 г. по 2005 г. аккумуляция на берегах западной части о. Котлин
составила 394.5 м²/год, а размыв 1719 м²/год. В период 2005–2016 гг. аккумуляция составила
319.4м²/год, а размыв 4571.7 м²/год.

Таким образом, из приведённых цифр следует, что в течение последнего десятилетия
ежегодная аккумуляция здесь снизилась, а величина размыва берегов существенно (более чем в 2
раза) возросла.



Берегозащитные сооружения Курортного района.





Решению вышеуказанной проблемы 
препятствуют следующие пробелы 
водного законодательства:

- полномочие по предотвращению негативного воздействия вод 
в отношении водных объектов, находящихся в федеральной 
собственности и расположенных на территориях двух и более 
субъектов Российской Федерации (в случае Санкт-Петербурга – все 
крупные реки), отнесено к компетенции Российской Федерации и не 
может финансироваться за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации;

- субъекты Российской Федерации не наделены полномочиями 
по осуществлению предотвращения негативного воздействия вод в 
отношении морских побережий (морей или их отдельных частей);

- определенный Водным кодексом Российской Федерации закрытый 
перечень мероприятий по предотвращению негативного 
воздействия вод не предусматривает возможности осуществления 
инженерной защиты территорий, в том числе строительства 
берегоукрепительных сооружений.



В целях решения проблемы берегоукрепления
побережья Финского залива и водотоков Санкт-
Петербурга Комитетом было организовано необходимое 
взаимодействие с федеральными органами 
государственной власти и приняты следующие меры:

- направлены обращения в Минприроды России и Минстрой России по вопросу 
финансирования мероприятий по берегозащите Финского залива за счет средств 
федерального бюджета, на которые получены не решающие проблему 
взаимоисключающие ответы;
- инициировано рассмотрение вопроса берегоукрепления Финского залива на 
заседании Координационного совета СПб и Ленинградской области 30.06.2017, по 
результатам которого в адрес В.И. Матвиенко было направлено совместное 
обращение Губернаторов СПб и Ленинградской области с просьбой оказать 
содействие в решении вопроса на федеральном уровне;
- на различных площадках, включая Государственную Думу и Совет Федерации, 
доложены предложения Комитета по совершенствованию разграничения 
полномочий в сфере предотвращения негативного воздействия вод между 
Российской Федерацией и ее субъектами;
- предложения Комитета по внесению необходимых изменений в Водный кодекс 
Российской Федерации направлены в адрес Председателя Комитета 
Государственной Думы по экологии и охране окружающей среды В.В. Бурматова и 
Председателя Комитета Совета Федерации 
по аграрно-продовольственной политике и природопользованию М.П. Щетинина 
(для организации работы по соответствующему законопроекту с учетом мнения 
других субъектов Российской Федерации).



Членами Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации А.Н. Кондратенко, В.А. Бекетовым, И.В. 
Фоминым в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации внесен проект Федерального закона № 
532414-7 «О внесении изменений в Водный кодекс Российской 
Федерации» (далее – Проект).

Проект предусматривает наделение субъектов Российской 
Федерации возможностью осуществлять мероприятия по 
предотвращению негативного воздействия вод в отношении 
морских побережий за счет субвенций из федерального 
бюджета. Правительством Российской Федерации дано 
положительное заключение на Проект.







Между тем, в предложенной редакции Проект не 
устраняет весь комплекс правовых 
неопределенностей, связанных с проблемой 
предотвращения негативного воздействия вод, а 
именно:

 1. Проект не предусматривает передачу субъектам Российской Федерации полномочия по 
предотвращению негативного воздействия вод в отношении водотоков, протекающих по территории 
двух и более субъектов Российской Федерации. Например, большинство крупных рек, протекающих по 
территории Санкт-Петербурга, начинаются в Ленинградской области, вследствие чего исполнительные 
органы государственной власти Санкт-Петербурга не имеют полномочий на проведение мероприятий по 
предотвращению негативного воздействия вод в отношении таких водотоков.

 2. Проект не предусматривает включения в перечень мероприятий по предотвращению негативного 
воздействия вод и ликвидации его последствий, закрепленный частью 2 статьи 67.1 Водного кодекса 
Российской Федерации, мероприятий по осуществлению инженерной защиты территорий. При этом, 
зачастую, эффективные мероприятия по предотвращению негативного воздействия вод могут быть 
реализованы только путем осуществления инженерной защиты территорий, предусматривающей, в том 
числе, строительство, реконструкцию или капитальный ремонт объектов капитального строительства 
(например, в случае берегозащиты Финского залива). 

 3. Проект предусматривает передачу субъектам Российской Федерации полномочия по осуществлению 
мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в 
отношении внутренних морских вод. В соответствии с Федеральным законом от 31.07.1998 № 155-ФЗ 
«О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации» к 
внутренним морским водам относятся, в том числе, воды портов Российской Федерации. В связи с этим 
представляется целесообразным использование формулировки не «внутренние морские воды», а «моря 
или их отдельные части», в большей степени соответствующей целям и задачам Проекта.

 4. Проект не предусматривает корректировку пункта 17 статьи 24 Водного кодекса Российской Федерации 
в части полномочия по осуществлению мер по предотвращению негативного воздействия вод и 
ликвидации его последствий в отношении водных объектов, по которым проходит Государственная 
граница Российской Федерации. Представляется, что соответствующее полномочие также может быть 
передано субъектам Российской Федерации, что, например, позволит Санкт-Петербургу осуществлять 
берегозащиту Финского залива.



 Подготовленные Комитетом предложения к Проекту 
предусматривают устранение вышеприведенных 
правовых неопределенностей.

 В связи с этим Комитетом в адрес Минприроды России и 
Комитета Государственной Думы по природным 
ресурсам, собственности и земельным отношениям были 
подготовлены обращения с просьбой поддержать 
подготовленные предложения к Проекту.

 Предложения и замечания к Проекту могут быть 
представлены в Комитет Государственной Думы по 
природным ресурсам, собственности и земельным 
отношениям до 24.10.2018.



Thank you for attention!


